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RESPOSTA DO RECURSO ADMISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 0006/2024 SMI/SLM

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N°. CE 004/2024 SMI/SLM
TIPO: MENOR PRECO

DO OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS
OBRAS DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM EM RUAS, VIELAS E MURO DE ARRIMO NOS
BAIRROS DE PENEDO, BEIRA RIO E BARRO VERMELHO, NO MUNICIPIO DE SAO
LOURENCO DA MATA/PE.

A Comissio Permanente de Licitacfo de Servicos de Engenharia — CPLOSE,

Assunto: Resposta ao recurso administrativo

Em atencfo aos questionamentos apresentados pela empresa MGM EMPREENDIMENTOS E
- .SERVICOS LTDA EPP, CNPJ: 17.363.675/0001-06 , enviado por e-mail, passamos a informar:

Em atencio a contra razoes apresentadas pela empresa, GERBER CONSTRUCOES LTDA,
CNPJ: 24.556.524/0001-21, enviado por e-mail, passamos a informar:

O primeiro questionamento apresentado pela empresa: MGM EMPREENDIMENTOS E
.SERVICOS LTDA EPP foi expresso nos seguintes termos:

JULGAMENTO DA PROPOSTA Ocorre que no dia
03/12/2024, houve uma negociacdo entra a Agente de Contratacio € o
representante da empresa GERBER CONSTRUCOES LTDA, onde na
ocasido ficou acordado que por se tratar de servicos de caracteristicas e
complexidade semelhantes, o percentual de desconto serd 0 mesmo para

~ ambos os lotes. Assim sendo a Iégica pede que servigos IDENTICOS,
tenham precos IGUAIS, independente do lote, haja vista que serfo
executados em condi¢des semelhantes € com o mesmo intervalo de
tempo. No entanto ao analisarmos a proposta da RECORRIDA, logo
constatamos que servicos IDENTICOS foram apresentados com um
VALOR no Lote 01 e outro VALOR no Lote 02, o que frustra o a justado
entre a mesma € a equipe de contratacfo. Para comprovar vejamos uma
amostra da proposta em cada lote:

Esta equipe técnica compreende que, caso empresas distintas fossem declaradas vencedoras dos
Lotes 01 ¢ 02, eventuais diferencas nos pregos apresentados ndo configurariam um erro, visto que cada
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empresa tem autonomia para precificar os servicos de acordo com sua estrutura de custos e est t% v
comerciais. B

Ademais, considerando que os contratos referentes aos Lotes 01 e 02 sdo distintos, € permitido
que uma mesma empresa apresente valores diferentes para servigos idénticos, desde que tais valores
estejam adequados as especificidades e condicdes de cada contrato.

O segundo questionamento apresentado pela empresa: MGM EMPREENDIMENTOS E
-SERVICOS LTDA EPP foi expresso nos seguintes termos:

Verificamos que a empresa GERBER CONSTRUCOES LTDA,
apresentou na elaboracdio de sua proposta diversas composicdes de
precos unitarios, incompletas ou até mesmo inexistentes, demostrando
assim o descuido com o instrumento convocatério. Uma vez que a
ADMINISTRACAO anexou diversas COMPOSICOES préprias ao
ORCAMENTO BASE, que ¢ ANEXO do Termo de Referéncia, que por
sua vez ¢ ANEXO do EDITAL, e as DISPONIRILIZARAM a todos os
interessados no portal BNC, juntamente todos os demais
DOCUMENTOS indispensaveis para a elaboracdo da PROPOSTA, tais
como: Planilha Orcamentéria, Cronograma Fisico-Financeiro, BDI,
Curva ABC, etc. Assim sendo a apresentacio dessas composicdes,
Jjuntamente com as demais que foram extraidas de TABELAS OFICIAIS,
como Sinapi e Compesa, sio OBRIGATORIAS.

Para exemplificarmos, com o Unico intuito de manipular artificialmente
sua proposta, ¢ na &nsia de demonstrar uma proposta exequivel, a
Recorrida deixou de diversos insumos em suas composicdes. Vejamos
criteriosamente a composigio de custos apresentada pela Recorrida, em
comparacdo com o Projeto Base: Lote 01: Itens: 3.2.1 ; 4.1.2 ; 5.1.2 ;
6.12;712;812:912;1012;:11.1.2;12.1.2;13.1.2; 1412 ;
15.1.2 ¢ 16.1.2 ; 17.1.2 ; 18.1.2.

COM-17015376PMSLM - REBAIXAMENTO DE PENA D'AGUA,
INCLUINDO COMPLEMENTO DE TUBULACAO, CONEXOES,
ESCAVACAO E REATERRO. (UND)

R
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Composicao Orgamento Base:

'COM-17015376PMSL REBAIXAMENTO DE PENA D'AGUA. INCLUINDO COMPLEMENTO DE TUBULAGAO. CONEXOES, ESCAVAGAQE
REATERRO. (UND)

~:;' o !F %EW\MTfﬁ((I e

URID LOEFKHNTE ! PRECO (PaTARD TOTAL

VAo RS 2500

Nesta composicdo verificamos que nfio foram cotados o insumos:
ADESIVO PLASTICO PARA PVC, FRASCO COM *850* GR =
0,0075 und

TUBO PVC, SOLDAVEL, DE 25 MM, AGUA FRIA (NBR-5648)
1,00 m

— Obs: Nao ha como executar este servico sem seus principais insumos.
Lote 01: Ttens: 3.5.1 ; 4.6.1 ; 5.5.1;6.5.1 ;7.5.1 : 8.6.1 :9.6.1;10.5.1;
11.6.1;12.5.1;13.5.1;14.6.1;15.5.1;16.6.1;17.5.1;18.6.1

CP-S02555-PMSLM - PLACA 20X45 CM EM CHAPA ESMALTADA
PARA IDENTIFICACAO DE LOGRADOUROS (UND)

Composicac GERDER CONSTRUCQES LTDA:

353 Codzo Rango o T U Guant  Poment

vakring  Total
ERECE
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Composicao Orcamento Base:

CP-802555-PHISLM PLACA 20X35 CM EM CRAPA ESMALTADA PARA IDENTIFIGACAC DE LOGRADOUROS (UN)

; VD | COEFKIENIE | PREGD URITAIIO 1014
- _— s S ; B -

FONTE o COEFIGERTE | PRECOUNITARIC TOTAL

Obs: Para a perfeita execugdo seria necessario pelos ao menos 12 minutos
de méo de obra do profissional (PEDREIRO), € nio foi considerado nem
um. Da mesma forma também seria necessario pelos ao menos 12
minutos de mé&o de obra do profissional (SERVENTE) e foi considerado
pouco mais de 5 minutos. Lote 01: Ttens: 4.5.1 ; 18.5.3.

COMP-92031346 - CANALETA NAS DIMENSOES INTERNAS
(0,40 x 0,40)m, SOBRE LASTRO DE CONCRETO SIMPLES ESP.=
0,10m, PAREDES EM ALVENARIA DE BLOCOS VAZADOS
(14CM), REVESTIDA INTERNAMENTE COM CHAPISCO E
MASSA UNICA COM CAPIACO, INCLUSIVE TRANSPORTE E
LANCAMENTO DO CONCRETO, ESCAVACAQ, REATERRO E
BOTA FORA DO MATERIAL EXCEDENTE. (M)

Composicao GERDER CONSTRUCOQOES LTDA:

!
IEES

omoorch:
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Composicac Orcamento Base: \\

'COMP-62031346 CANALETA NAS DIMENSOES INTERNAS (0,40 x 0,40}, SOBRE LASTRO DE CONCREYO SIMPLES ESP = 0.10m, PAREDES EM
ALVENARIA DE BLOCOS VAZADOS (14CH), REVESTIDA INTERNAYENTE COM CHAPISCO £ HASSA UNICA COM CAPIAGO, INCLUSIVE
TRANSPORTE E LANGAMENTO DO CONGRETO, ESCAVAGAO, REATERRO E BOTA FORA DO MATERIAL EXCEDENTE. (1)

uwe HCOUMIARD | TaTAL

VAR

Obs: Ndo foi apresentada composicio para este Servigo, apenas
apresentou-se uma composicdo, repetindo o enunciado do SERVICO
como se um insumo fosse, e mesmo assim foi considerado menos de 80%
do valor, pois nesta composicsio apresenta o suposto insumo multiplicado
por 0,7954063. Lote 01: Itens: 4.5.5;54.1; 83.5 ; 16.3.6.

CP-95956¢-PMSLM -  (COMPOSICAO  REPRESENTATIVA)

EXECUCAO DE ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO, PARA

EDIFICACAO HABITACIONAL UNIFAMILIAR TERREA (CASA EM
S EMPREENDIMENTOS), FCK = 25 MPA. AF_01/2017. (M3)

Composicao GERDER CONSTRUCOES LTDA:

35 Codigo Banco  Desengho Tigo Und  Qwnt Porcenl  ValorUm  Tolg
NN S RS

Comsescis 3E s
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Composicao Orgamento Base:

CP-95955-PRISLA {(COMPOSICAD REPRESENTATIVA) EXECUGAOC DE ESTRUTURAS DE CONCRETO ARKADO, PARA EQIRICACAD
HABITACIONAL UNIFAMILIAR TERREA (CASA EM EMPREENIXMENTOS), FOK = 25 WPA AF 092017 (M

LIt e COLVAENTY L0 AR W

—
Obs: Néo foi apresentada composi¢io para este servico, apenas
apresentou-se uma composicdo, repetindo o enunciado do SERVICO
como se um insumo fosse. Lote O1: Itens: 6.4.2 ; 74.2 ;852 ;952 ;
- 104.2;11.52;12.42;1342;145.2;154.2;16.52 ;1742 :18.5.2.

C.P.-19.04.040-PMSLM - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO
DE TUBOS DE PVC RIGIDO SOLDAVEIS DIAM. 100 MM, PARA
COLETORES E SUBCOLETORES DE ESGOTO OU AGUAS
PLUVIAIS, INCLUSIVE ABERTURA E FECHAMENTO DE
VALAS. (FONTE: EMLURB - PE - 19.04.040). (M)

&
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Composicac GERDER CONSTRUCOES LTDA:

Composicao Orcamento Base:
C.P-19 03 03C-PRSLA FOANECIMENTO E ASSENTAMENTC DE TUE0S OF PVC RIGIDO SOLDAVE. M PARA COLETORES £ SUB-
MLURS - PE - 1905 050 (%)

COLETORES DE ESGOTO OU AGUAS PLUMAIS, INCLUSIVE ABERTURA E FECHAMENTO DE VAL

FERLLOUNTARID ¢ pECH S

Nesta composicio verificamos que foi cotado menos de 99% do
necessario do insumo TUBO PVC, SERIE R, DN 100 MM, PARA
ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5688). Seria
necessario 1,01 m deste material, no entanto sé foi considerado 0,01 m,
ainda assim com um valor por metro de que ¢ totalmente fantasioso, pois
nem o PIOR (TUBO PVC, DN 100 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS
PLUVIAIS PREDIAL) a venda no Brasil tem o valor de RS 2,73 por
metro. Obs: E como deixar de cotar o principal insumo para a execucio
do servico. Lote 01: Item: 18.3.8.

CP-103926-PMSLM - ESCADA HIDRAULICA, LARGURA DE 1
A 4,1 M, TIPO DESCIDA D'AGUA DE ATERRO EM DEGRAUS
(DAD 04, 06, 08, 10, 12, 14, 16, 18), EM CONCRETO FEITO IN
LOCO FCK = 15 MPA, LANCADO MANUALMENTE, SEM
ARMACAQ, COM MATERIAIS E FORMAS (3 UTILIZACOES).
AF_08/2022. (M3)

Composicac GERDER CONSTRUCOES LTDA:

Dot BES By Qasre | Porent | Vaus Umd | Trear
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Composicao Orcamento Base:

e

CP-103926-PMSLL, ESCADA HIDRAULICA. LARGURR DE 1 A &1 M. TIPO DESCIDA D'AGUA DE ATERRO EM DEGRAUS iDAD 02 06, 03, 10, 12,

13, 16, 18}, EM CONCRETO FEITOIN LOGO FOK = 15 MPA, LANGADD MANUALMENTE, SEM ARMACKO, COM MATERIAIS £ FORMAS (3

UTILIZAGOES). AF 0872022 (M3
5 font fEEE CORY HRRNTE VAR 0T ATRG |

Obs: Nio foi apresentada composicdo para este servigo, apenas
apresentou-se uma composicdo, repetindo o enunciado do SERVICO
como se um insumo fosse.

Da mesma forma agora iremos demonstrar também  as
IRREGULARIDADES cometidas pela RECORRIDA, também no Lote
02. Lote 02: Itens: 3.2.1;4.1.2;5.1.2;6.1.2;7.1.2;8.1.2;9.1.2 ; 10.1.2
;10125 12.3.2:13.12:141.2:15.12: 161.2.
COM-17015376PMSLM - REBAIXAMENTO DE PENA D'AGUA,
INCLUINDO COMPLEMENTO DE TUBULACAQ, CONEXOES,
ESCAVACAO E REATERRO. (UND)

Composicac GERDER CONSTRUCOES LTDA:

EA®] Codigo Banco Do Tipo Und Craasat, o Uit Total
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INCLUINDO COMPLENENTO DE TUBULAGAD CONE—XUES,"‘ES‘:CA\’A’C?’M/
Nesta composicdo verificamos que n@o foram cotados o insumos:
ADESIVO PLASTICO PARA PVC, FRASCO COM *850*% GR =
0,0075 und TUBO PVC, SOLDAVEL, DE 25 MM, AGUA FRIA (NBR-
5648) = 1,00 m Obs: N3o h4 como executar este servico sem seus
D principais insumos.
Lote 02: Itens: 3.6.1 ;4.6.1;5.6.1;6.5.1;7.5.1;8.6.1;9.6.1:10.6.1:
11.6.1;12.6.1;13.5.1;14.5.1;15.6.1;16.6.1.
CP-S02555-PMSLM. - PLACA 20X45 CM EM CHAPA
ESMALTADA PARA IDENTIFICACAO DE LOGRADQOUROS
(UND)
Composicaoc GERDER CONSTRUCOES LTDA:
Cudigo Bace Desuigeo Tige trd Gt Valorlnit  Teolsl

Composicao Orcamento Base:

CP-S02555-PMSLM PLACA 20X35 C1f BN CHAPA ESMALTADA PARA IDENTIFICAGAD DE LOGRADCUROS uny

e i FUNTE DoUMID | COMGENTE ) PREGO URETARO | TOTAY

nan COROENTE PRECT

varoR: | R52207
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Obs: Para a perfeita execucio seria necessario pelo ao menos 12 iminu! “/
de méo de obra do profissional (PEDREIRO).¢ ndo foi considerado nem

um. Da mesma forma também seria necessario pelo ao menos 12 minutos

de méo de obra do profissional (SERVENTE) e foi considerado pouco

mais de 5 minutos.

Lote 02: Itens: 3.5.2 ;6.4.2;7.4.2;85.2;9.52:10.52;:11.4.2 £ 12.52
;13.42:144.2;1552;165.2.

C.P.-19.04.040-PMSLM - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO
DE TUBOS DE PVC RIGIDO SOLDAVEIS DIAM. 100 MM, PARA
COLETORES E SUBCOLETORES DE ESGOTO OU AGUAS
PLUVIAIS, INCLUSIVE ABERTURA E FECHAMENTO DE
VALAS. (FONTE: EMLURB - PE - 19.04.040). (M)

Composicao GERDER CONSTRUCOES LTDA:

(342 Codign Baen Descrigao Und Guant. Valor Unit | fotal

Composicao Orcamento Base:

'C.P-18.04.040-PASLI FORNEGIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUSGS DE £VC RIGIDO SOLDAVEIS DIAM, 100 WM. PARA GOLETORES £ SUB-
COLETORES DE ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS, INCLUSIVE ABERTURA £ FECHAMENTO DE VALAS. (FONTE: ERLURE - PE - 13.03.0401 (1)

T CONTE poume ] CENIE

i oyman

Nesta composi¢dio verificamos que foi cotado menos de 99% do
necessario do insumo TUBO PVC, SERIE R, DN 100 MM, PARA
ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5688). Seria
necessario 1,01 m deste material, no entanto s6 foi considerado 0,01 m.
Obs: E como deixar de cotar o principal insumo para a execucio do
servico. Lote 02: Itens: 9.3.5 ; 10.4.5.

S EE e e e e
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CP-103926-PMSLM - ESCADA HIDRAULICA, LARGURA DE I~===

A 4,1 M, TIPO DESCIDA D'AGUA DE ATERRO EM DEGRAUS
(DAD 04, 06, 08, 10, 12, 14, 16, 18), EM CONCRETO FEITO IN
LOCO FCK = 15 MPA, LANCADO MANUALMENTE, SEM
ARMACAO, COM MATERIAIS E FORMAS (3 UTILIZACOES).
AF_08/2022. (M3)

Composicao GERDER CONSTRUCOES LTDA:

Codigo Banco  Descrigan Und Quant.  Valee Unit Total

-~
Composicao Orcamento Base:
CP-1G3§28—P§'.1SLM ESCADA HIDRAULICA. LARGURA DE 1 A 4.1 1, TIPC DESCIDA D'AGUA DE ATERRC EN DEGRAUS (DAD 04. 06, 0, 10, 12,
14, 16, 18}, EN CONCRETO FEITO IN LOCO FCK = 15 MPA, LANGADO MANUALLENTE, SEI2 ARMACAQ. COM MATERIAIS E FORMAS (3
UTILIZAGOES), AF C8ame (M) . S
TOTAL
Vi 08 Rsi2c22t
= Obs: A composicdo apresentada, é ndo representa o servico que foi

orgado pelo setor de engenharia da PMSLM, portanto encontra-se
totalmente em desacordo com Edital e seus anexos, fere o principio da
ISONOMIA. Pelo exposto, a parte recorrente apontou os equivocos na
proposta langada pela empresa recorrida, solicitando, ao final, a rejeicio
da mesma. Diante dos fatos, t3o somente a desclassificaciio e exclusio do
presente certame, € tinico remédio legal, pelas desconformidades com os
requisitos do Edital ou ainda quando aos presentes vicios insanaveis ou
ilegalidade, que é exatamente a situagdio concreta. Na esteira do que foi
demonstrado, motivos ndo faltam para a desclassificacio da proposta da
empresa Recorrida. N#o foi somente o Edital que o Recorrida
desrespeitou, mas também a lei.
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Esta equipe apés & reanalise técnica da proposta apresentada pela empresa GERBER
CONSTRUCOES LTDA, constatou-se que houve altera¢cdes indevidas na composicio de custos,
incluindo a exclusdo de itens essenciais, modificagdio de coeficientes técnicos, diminui¢do no quantitativo
¢ omissdo de insumos obrigatérios para a execucdio do servigo. Tais préticas configuram descumprimento
do edital, em violac8o aos principios da vinculacio ao instrumento convocatério (Art. 5°, IV, e Art. 12,
VII) e transparéncia previstos na Lei n° 14.133/2021.

A retirada e diminuicdio de itens essenciais compromete a viabilidade do objeto licitado,
caracterizando vicios técnicos graves conforme o Art. 59, II, além de desrespeitar a obrigatoriedade de
utilizar tabelas de referéncia como SINAPI/ORSE e composices proprias, prevista no Art. 63. A equipe
técnica também identificou indicios de ma-fé, conforme disposto nos Artigos 155, IV, e 156, ao verificar
que as alteragdes visaram artificialmente reduzir o prego final da proposta, induzindo a Administracio
Publica a erro.

Dessa forma, recomenda-se a desclassificacio da proposta por inadequagio técnica e
descumprimento do edital, além de avaliar a aplicacdo de sancbes administrativas cabiveis, considerando
a gravidade das irregularidades identificadas.

Por fim esta comissdo entende que as razdes apresentadas sio procedentes para fins de
reformulagio do julgamento preliminar emitida anteriormente constante no primeiro parecer técnico de
proposta, momento em que, ratificamos a deciséo alterar o julgamento e inabilitar da empresa GERBER
CONSTRUCOES LTDA.

S&o Lourenco Da Mata/PE, 08 de janeiro de 2024.

FRANCISCO

Engenheiro Civil
CREA 01805284525
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