PREFEITURA DE SAO LOURENGCO DA MATA

Paco Municipal

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 045/2024

DISPENSA E ETRONCA 004/2024

PROCEDEN IA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAS

Tra?é -se de Solicitacdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitagdo acerca do
procedime _"fo adotado nos autos do Processo Administrativo n° 045/2024 — Dispensa (Inciso Il do Art. 75 da Lei
n°® 14.133/2 _21) oriundo da Secretaria de Administracdo e Gestdo de pessoas deste municipio, que tem por
objeto a Cqﬂtratagao de empresa para aquisicdo de Material Permanente tipo (eletrodomésticos, utensilios e
material e ﬁéqmpamentos de informatica), visando atender as necessidades do Gabinete do Prefeito do
municipio de S3o Lourenco da. Mata — PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a secretaria de Administragdo requereu ao setor de compras
fosse feita a cotagdo para elaboragdo do termo de referéncia com as caracteristicas pertinentes ao objeto
licitado. O setor de compras realizou a pesquisa de pregos com banco de pregos dada as caracteristicas do
objeto, tendo chegado & média ponderada dos pregos. Foi elaborado o Termo e Referéncia, tendo o Sr.
secretario aprovado o termo mediante acolhimento das justificativas apresentadas. Foi feita a apresentacdo de
dotacdo orcamentdria, autorizagdo para abertura de processo administrativo. Foi aberto o processo com a
emissdo do edital e seus anexos, bem como a publicacdo de aviso de contratagdo direta no Gov.br contendo o
dia e horario previstos para a realizagdo da sessdo da dispensa eletrénica. No dia e hora marcados
compareceram 06 empresas e foram vencedoras as empresas ALVES & ALVES EIRELI para os itens 01,02,03, 04,
05,06,09,10,12,15,16,17,18,19,20 até lote 60; L.L.MALKUT LTDA para os itens 07, 08,11,13 e 14.

Vieram os autos para parecer. E o breve relatdrio.

Passamos a analise juridica do pedido.

Pois bem, o art. 72 da nova lei de licitagBes estabelece quais as providéncias que devem ser tomadas
pela administragdo para a formalizagdo do processo administrativo para a contratagdo direta. Assim prevé o art.
72 da lein®14.133/202:

i
Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dis-
pensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagGo mi-
nima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIIl - qutorizacdo da autoridade competente.
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A Instrucdo Normativa n°® 65 da SEGES/ME, no art. 7° § 4° estabelece:

Art. 72 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no

art. 59

§ 49 Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lelf' n214.133,de 1°de

abril c‘fe 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput poderd ser realizada concomitantemente & selecdo da
proposta economicamente mais vantajosa.

_ Observamos que o setor de compras solicitou cotagdes e encontrou os valores de referéncias.

44 Publicada a inten¢do de dispensa eletrénica, varias empresas apresentaram propostas e 02 empresas
sagraram-se vencedoras por apresentarem 0 menor prego para os respectivos itens.

O procedimento previsto na Instrugdo Normativa n? 67 SEGES/ME foi observado. As empresas
apresentaram a documentac3o constante no edital.

E o valor final da disputa ficou no total de RS 49.599,60, conforme consta no relatério emitido p
comissdo de licitagdo, confirmando a economicidade para a administragdo bem como se enquadrar dentro
limite previsto em lei, ou seja RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).
Portanto, entende essa assessoria que foi observado o previsto na Lei 14.133/2021, bem como nas
InstrugGes Normativas n2 65 e 67 do SEGES/ME.

Conclus3do:

E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, de modo que ndo é da sua alcada abordar ou opinar sobre aspectos relativos 3
discricionariedade da administrac3o publica na pritica dos atos administrativos, muito menos examinar
questBes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.
Esses limites se justificam em raz&o do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso significa que
quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, precos de
mercado, necessidade da contratagdo), como é uma licitagdo publica, convém que o setor juridico atue
especjficamente quanto ao que dispde a legislag3o aplicavel a matéria, a qual esta delimitada no paragrafo unico
do art. 53, incisos | e Il da Lei n? 14.133/2021.

Relativamente ao inciso |, o legislador ndo foi suficientemente claro em definir qual agente public
detém a atribuicdo para o estabelecimento das prioridades estabelecidas no dispositivo legal. Dito de outr’
modo, ndo resta definido na lei se a ordem de prioridade deve ser estabelecida pelo préprio érgio de
assessoramento juridico ou se é encargo do gestor, ou mesmo se a definicdo da sobredita ordem de prioridade
€ uma decisdo conjunta. Ao nosso sentir, a despeito de a lei ndo haver sido o bastante precisa quanto a este
aspecto, ndo € atribui¢do do parecerista objetivar a ordem de prioridade.
| Além disso, é de se destacar que os critérios objetivos prévios de atribuic3o de prioridade a que se refere
o inciéo | ndo se limitam a licitagdo, estendendo-se também a fase de contratagdo, como, por exemplo, a
continuidade de um contrato de prestagdo de servigos, bem assim as contratagdes c;l'retas (dispensas e
inexigibilidades de licitagdo). b

Quanto ao inciso II, a analise dos "elementos indispensaveis™deve se restring_i'r
sem adentrar em tecnicismos que ndo estejam adstritos és questﬁe's;-'uridicas aprese
moda, ’

aos as

fbordagem juridica,
das. Dito de outro
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Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n2 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas da
AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ngo
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e opo rtunidade”;

\Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa razdo,
passar pelo ¢rivo de quem efetivamente tem poder decisdrio, uma vez que a opinido explanada ndo é vinculante.

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conve-
niénciada p’Fética do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021 observado
o teor dos documentos e informagdes apresentadas, esta assessoria juridica é de parecer favorével ao reconhe-
cimento de‘iéitua;éo de Dispensa de Licitagdo, bem como entende que o procedimento adotado esta em con-
formidade com os dispositivos legais que regem a matéria.

Esta ‘assessoria orienta seja procedida a publicagdo do extrato de ratificagdo, de dispensa de licitagdo e
do contrato na imprensa oficial, para fins do Art. 72, paragrafo tnico da Lei n® 14.133/2021.

Este parecer ¢ meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que podera
agir diferentemente.

S3o Lourengo da Mata, 27 de j_unhg_dg__zozﬂf.

Assessora Juridica-
OAB-PE 12.737
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