PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA
Pac¢o Municipal

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 101/2023
PREGAO ELETRONICO 043/2023
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE EDUCACAO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico requerido pela comissdo permanente de licitagdo para
emiss3o de parecer juridico quanto aos termos da minuta do edital e seus anexos do processo licitatério n°
101/2023, na modalidade pregdo eletrénico n® 043/2023 que tem por objeto o Registro de Prego para
eventual Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de géneros alimenticios destinados a
manutencdo da Merenda Escolar, para atender as necessidade da Secretaria de Educagdo do Municipio de
Sdo Lourengo da Mata — PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria de Educagdo solicitou a cotagdo para elaboragdo
do termo de referéncia com as caracteristicas pertinentes ao objeto licitado. O setor de compras realizou a
pesquisa de pregos, tendo chegado & média ponderada dos pregos do objeto a ser licitado. Foi elaborado o
Termo e Referéncia, tendo o Sr. secretdrio aprovado o termo, apresentado dotacdo orcamentdria, e foi
autorizada a abertura de processo licitatorio pela Comissdo de licitagdo.

Procedeu-se a abertura do processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico com a emissdo do
edital e seus anexos.

Vieram os autos para parecer. E o breve relatério.

Passamos a analise juridica do pedido.

Estabelece a Lei n° 10.520/2002 que para a aquisicdo de bens e servigos comuns podera ser adotada
a licitagdo na modalidade Preg3o, aplicando-se subsidiariamente as normas da Lei 8.666/1993. O Decreto n®
10.024/2019 e o Decreto Municipal n® 031/2021 regulamentam os procedimentos na realizagdo do pregdo
eletrdnico sobre as aquisicdes de bens e de contratagdes de servigos comuns.

No caso em apreco trata-se de o Registro de Prego para eventual Contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de géneros alimenticios destinados a manutencdo da Merenda Escolar, e que
se enquadra na modalidade escolhida pela comissdo permanente de licitagdo.

O termo de referéncia foi devidamente elaborado pelo funcionario responsavel por determinacao da
autoridade competente e contém as especificagdes dos itens a serem licitados, bem como o quantitativoe o
preco médio ponderado, a forma de prestagao do servico, dentre outras especificacBes pertinentes ao objeto
da licitag3o. A licitagdo possui cota reservada para empresas ME, EPP e MEI.

Quanto ao edital, no nosso entender, atendem as exigéncias legais, assim como O processo
formalizado obedece ao procedimento adequado ao tipo de licitagdo por pregao eletrénico.

Quanto & minuta de contrato e ata de registro de pregos observa-se que estdo presentes as clausulas
necessarias aos contratos administrativos, em consonancia com a Lei 8.666/93.

CONCLUSAQ _
E de suma importincia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que ndo é da sua algada abordar ou opinar sobre aspectos e
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Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso significa
que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, precos de
mercado, necessidade da contrata¢do), como é uma licitagdo publica, convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispde a legislagdo aplicavel a matéria, a qual estad bem delimitada no
paragrafo tnico do art. 38 da Lei n2 8.666/93.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n? 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas
da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“O Orgdo Consultivo nGo deve emitir manifestagBes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”;

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado ¢ opinativa, devendo, por essa razio,
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada n3o é
vinculante. 6

E oportuno consignar que, segundo o Informativo n2 680 do STF, “é possivel a responsabilizagdo de
advogado publico pela emissGo de parecer de natureza opinativa, desde que reste configurada a existéncia de
culpa ou erro grosseiro”. Nessa senda, eventuais problemas relacionados  licitacdo ou & execuco contratual
ndo devem resvalar na assessoria jurfdica, desde que a mesma tenha atuado de forma tédnica e intelectual,
admitindo-se sua possibilidade quando patente o dolo e o erro grosseiro ou erro inescusavel.

Acrescenta-se que “g existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatdrio ndo pode,
por si s6, justificar o recebimento da peticdo inicial contra o parecerista, mesmo nos casos em gue houve a
emisséo de parecer opinativo equivocado. Ao adotar tese plausivel, mesmo minoritdria, desde que de forma
fundamentada, o parecerista estd albergado pela inviolabilidade de seus atos, o que jaranre o legitimo
exercicio da fungdo, nos termos do art. 29, § 39 da Lei n? 8.906/94”, sendo justamente por esses motivos
salutar que as observagdes expostas no parecer sejam atendidas. i

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto @ oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal Lei n®
10.520/2002, pelo Decreto n°® 10.024/2019 e pelo Decreto Municipal n® 031/2021, aplicando-se
subsidiariamente as normas da Lei 8.666/1993, observado o teor dos documentos e informacdes
apresentadas, esta assessoria juridica é de parecer favordvel ao prosseguimento da Licitagdo na modalidade
Pregdo n? 043/2023 na forma eletrdnica, Processo Licitatério 101/2023, vez que o edital e seus anexos estéc.
em consonancia com os dispositivos das Leis, supracitadas, razo pela qual opino pelo prosseguimento do
processo licitatorio em seus ulteriores atos.

Este parecer € meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo ppbiica, que podera
agir diferentemente. ,
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