PREFEITURA DE SAO LOURENCO DA MATA

Paco Municipa

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 014/2021
DISPENSA 10/2021

PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Trata-se de Solicitacdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de
Licitag&o acerca possibilidade juridica de se fazer a contratagao direta através de Dispensa para

a contratagao emergencial de empresa especializada na execucao de servigos de Limpeza
Urbana do Municipio de S80 Lourenco da Mata-PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a secretaria de Infraestrutura solicitou ao
Coordenador de Limpeza Urbana fosse elaborado, com brevidade, projeto basico para a
contratagao direta de empresa especializada em limpeza urbana, visto que foi rescindido, de
forma amigavel, o contrato com a empresa responsavel pela coleta de lixo no municipio, a VIA
AMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS S/A. nos termos do Art. 79, inciso Il da Lei Federal n°
8.666/93, conforme termo de rescisdo contratual anexo.

Foi apresentado projeto bésico para a execucéo dos Servigos apenas para o prazo do
periodo emergencial e devidamente aprovado pela autoridade demandante fundamentado no
Art. 7°, § 2°, inciso | da Lei 8.666/93, e dotagdo orcamentéria. Foram realizadas 3 cotacles, e a
empresa PLANALTO PAJEU EMPREENDIMENTOS LTDA EPP apresentou a proposta mais
vantajosa para a administracéo, tendo sido convocada para apresentacao dos documentos de
habilitacéo.

Vieram os autos para parecer.

E 0 breve relatério. Passamos a analise juridica do pedido.

A Constituico Federal, em seu art. 37, inc. XXI, previu 0 denominado “dever de licitar”,
tratando-o como principio juridico a ser seguido pela administracdo publica:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condices a todos
08 concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lel, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes:

Percebe-se, pois, que, em regra, os casos de contratagdes publicas devem ser
precedidos da realizagdo de certame licitatério, sendo dever do administrador a escolha da
proposta que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio iz
Impessoalidade, que regula a participacéo dos licitantes. \
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~Visto A redacéo do proprio dispositivo, por outro lado, abre a possibilidade de, em dgtermmadas
situacbes, haver excegdes a obrigatoriedade de licitar, as chamadas contratagdes diretas, o que
caberia & legislacdo infraconstitucional fazé-lo. A respectiva regulgmentagéo se deu atrg\{és da
Lej n°® 8.666/93, que preve a possibilidade da contratagao direta nos Casos de licitacao

dispensada (art. 17), licitagéo dispensavel (art. 24) e licitac&o inexigivel (art. 29).

A lei 8.666/93 em seu artigo 24, inciso IV prevé a dispensa de realizagé_o de processo
licitatério para a contratagdo de empresas em carater emergencial conforme abaixo transcrito:
Art. 24. E dispenséavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, qu_ando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de.pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s

- hens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa

e para as parcelas de obras e servicos que possam Ser cc_ar)cluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos € ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos;

No presente caso, encontramos situagdes que caracterizam a emergéncia bem como a
possibilidade de se dispensar a licitagao em conformidade com a lel.

O objeto da presente dispensa de licitagao trata-se de coleta de lixo urbalno‘ que se en-
quadra como servigos essenciais continuos que, caso vem sofrer solugéo de contmgldade, acar-
retard prejulzos na ordem da saude publica, principaimente em época de pandgmia. Tambem,
trata-se de servicos continuos indispenséveis, devendo prevalecer o interesse publico na execu-
cao de seu objeto. -

Além disso, a empresa que prestava o servigo de limpeza solicitou a resolugéo do contrato
pelas razdes aduzidas em seu pedido de rescisao acostado aos autos, que foi acatado pe_l_a
administracdo, conforme Termo de Rescisdo contratual acostado. E valido salientar que as difi-

culdades na gestao do contrato de limpeza urbana precede a atual administragao.

Diante dessas situacdes faticas, a administragao apresentou sua justificativa para a con-
tratacdo direta emergencial em conformidade com a legislagao vigente.

O TCU tem orientado em suas decisdes que sdo necessarias 03 cotagcbes para que a

exigéncia de justificativa de precos constante na lei seja observada, conforme acérdao abaixo
transcrito:

“A justificativa de pre¢o em contratacdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso
Ill, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no

caso de dispensa, apresentacao de, no minimo, trés cotacbes validas\de emyre-
sas do ramo(...)"

Pagina 2°de

Praca Dr. Araujo Sobrinho, s/n, Centro - Sdo Lourengo da Mata — PE.
CEP: 54.735-565 - CNPJ: 11.251.832/0001-05 - www.sim.pe.gov.br/



PREFEITURA DE SAO LOURENCO DA M
~aco Municipa 7@
_Q

B
f
' A

Quanto a minuta de contrato em analise, observa-se que estio presentes as
"~ clausulas necesséarias aos contratos administrativos, em consonancia com 3 Lei 8.666/93.
Entendemos, assim, que a referida minuta contratual atende aos ditames legais, né&o

encontrando esta assessoria 6bice para a formalizagéo contratual nos seus termos.

Concluséo

Neste parecer, igualmente, nio se verifica a eventual existéncia de outro processo
licitatério anterior em execucao, visto que houve distrato amigavel conforme acima citado.

Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa.
Isso significa que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos
multidisciplinares (juridica, precos de mercado, necessidade da contratacdo), como é uma

(

licitagéo publica, convém que o setor juridico atue especificamente quanto ao que dispbe a

legislagéo aplicavel a matéria. a qual esta bem delimitada no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°

8.666/93.

‘O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas néo juridicos, tais como tecnicos, administrativos ou de

conveniéncia e oportunidade "

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado & opinativa. devendo, po
éssa razao, passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opiniad

explanada ndo & vinculante. -
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E oportuno consignar que, segundo o Informativo n° 680 do STF, “é possivel a responsa-
bilizagdo de advogado publico pela emiss&o de parecer de natureza opinativa, desde que reste
configurada a existéncia de culpa ou erro grosseiro”. Nessa senda, eventuais problemas relaci-
onados a licitacdo ou a execucdo contratual ndo devem resvalar na assessoria juridica, desde
que a mesma tenha atuado de forma técnica e intelectual, admitindo-se sua possibilidade quando
patente o dolo e o erro grosseiro ou erro inescusavel.

Acrescenta-se que “a existéncia de indicios de irregqularidades no procedimento licitatorio
néo pode, por si s6, justificar o recebimento da petigéo inicial contra o parecerista, mesmo nos
casos em que houve a emisséo de parecer opinativo equivocado. Ao adotar tese plausivel,
mesmo minoritdria, desde que de forma fundamentada, o parecerista esta albergado pela
inviolabilidade de seus atos, o que garante o legitimo exercicio da fungdo, nos termos do art. 2°,
§ 3° da Lei n° 8.906/94", sendo justamente por esses motivos salutar que as observagoes

expostas no parecer sejam atendidas.

Ante o exposto, e resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, concebe esta assessoria juridica
que a legalidade da realizacdo da dispensa de licitacdo em tela esta condicionada ao
sreenchimento dos requisitos e procedimentos legais previstos na Lei n°® 8.666/93.

|sto posto, opinamos pela legalidade do processo administrativo na modalidade Dispensa,
conforme a legislacéo atinente, visando contratacao emergencial de empresa especializada na
execucao de servigos de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Louren¢o da Mata-PE, conforme
a melhor proposta apresentada pelas empresas consultadas pela Secretaria de Infraestrutura
para a realizacdo do objeto pretendido, devendo ser providenciada, a abertura do processo

licitatorio para a aquisi¢ao do objeto que ora esta sendo contratado de forma direta, salvo melhor
juizo.

Este parecer € meramente opinativo, néo vinculando, portanto, a administragdo publica,
que podera agir diferentemente.

S&0 Lourengo da Mata, 31 de-farco de 205

.l l KK 0 & 0 1 , ',-/1
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MARILYN TRAJANO DO FESCIMENTO
Assessora Juridica
OAB-PE 12.737
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