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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 062/2025
INEXIGIBILIDADE N2 025/2025
PROCEDENCIA: PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA MATA

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico oriundo da Procuradoria acerca da possibilidade de se
fazer aditivo de acréscimo de quantitativo no percentual de 5,70% do contrato n® 084/2025 referente a
Inexigibilidade (Inciso | do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021), oriundo da Procuradoria deste municipio, que
tem por objeto a Contratagdo de Pessoa Juridica para Fornecimento de Licenciamento de Software
Intitulado ao Certificado de Registro de Programa de Computador, Registrado Junto ao Instituto Nacional
da Propriedade Industrial — Inpi Sob o N2 Br512022002438-1, com Servigos de Assinatura para 02 (dois)
Acessos Simultaneos e Integrados, Visando o Gerenciamento de Processos Judiciais, Incluindo Servigos
de Implantacdo, Treinamento Inicial, Remoto e Suporte Técnico Remoto, Promovendo Eficiéncia,
Transparéncia e Seguranca Juridica & Procuradoria Geral do Municipio de S3o Lourengo da Mata/PE.

O setor de planejamento recebeu solicitacido do 19 termo aditivo quanto ao gquantitativo
originalmente contratado no percentual de 5,70% (cinco, virgula, setenta por cento), alegando que o valor
inicial do contrato ndo contemplou a parcela referente a implantacdo, treinamento inicial, remoto e
suporte técnico remoto no valor de RS 1.320,00 (um mil trezentos e vinte reais), conforme consta na
proposta do contratado. Que o referido valor € pago de uma Unica vez, ja na primeira parcela.

O Sr. Procurador justificou a solicitagdo de acréscimo do quantitativo nesse percentual alegando
que houve um equivoco na elaboragdo do contrato que ndo contemplou tal valor. Foi elaborada a minuta
do termo aditivo do contrato.

Vieram os autos para parecer.

E o breve Relatério. Passamos a analise juridica do pedido.

Trata-se de solicitacdo de renovacdo contratual decorrente de pregao eletrénico que tem como
objeto a contratacdo de empresa especializada para a realizacdo do fornecimento acima descrito.

A cldusula 162 do contrato prevé a alteragdo do contrato nos termos do art. 124 da Lei
14.133/2021 que assim prevé:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,

nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela AdministragGo:

a) i

b) quando for necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou dimi-

nuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por ecta Lei;

Na justificativa apresentada, a administragdo deixou claro que o houve um equivoco no valor do
contrato quando de sua elaboracdo, que ndo contemplou o valor referente a fase inicial do contrato que
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¢do, treinamento inicial, remoto e suporte técnico remoto, cuja parcela devera

ser paga ja na primeira parcela.

Ndo ha no que se falar em vantajosidade uma vez que o presente termo aditivo apenas corrige

uma situacgdo pré-existente que deixou de ser incluida na contratagdo, mas que faz parte da proposta do
contratado, cuja vantajosidade ja estou demonstrada no processo.

Portanto, diante da justificativa apresentada, e havendo permissio legal para seu aditamento,

necessario se faz que seja feito o aditamento pretendido quanto ao acréscimo do valor inicial do contrato

para
nistra

tf;ue seja assegurada a legalidade do negdcio juridico e seja observado o interesse publico da admi-
do.

Conclusao

E de suma importéncia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o

prisma estritamente juridico, de modo que ndo é da sua alcada abordar ou opinar sobre aspectos relativos
a discricionariedade da administracdo publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar
questBbes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso

significa que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares
(juridica, precos de mercado, necessidade da contratagdo), como é uma licitagcdo publica, convém gque o

setor

uridico atue especificamente quanto ao que disp&e a legislacdo aplicidvel a matéria, a qual estd bem

delimitada na Lei n? 14.133/2021.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n? 07 do Manuel de Boas Praticas

Consultivas da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestaces conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade”;

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa

razdo] passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada
ndo élvinculante.

E oportuno consignar gue, segundo o Informativo n2 680 do STF, “é possivel a responsabilizagdo

de advogado publico pela emissGo de parecer de natureza opinativa, desde que reste configurada a exis-
téncia de culpa ou erro grosseiro”. Nessa senda, eventuais problemas relacionados a licitagdo ou a execu-
cdo contratual ndo devem resvalar na assessoria juridica, desde que a mesma tenha atuado de forma
técnica e intelectual, admitindo-se sua possibilidade quando patente o dolo e o erro grosseiro ou erro
inescysavel.

Acrescenta-se que “a existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatério ndo

pode, \por si s6, justificar o recebimento da peti¢éo inicial contra o parecerista, mesmo nos casos em que
houve a emissdo de parecer opinativo equivocado. Ao adotar tese plausivel, mesmo minoritdria, desde
que de forma fundamentada, o parecerista estd albergado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante
o legitimo exercicio da funcéo, nos termos do art. 29, § 39, da Lei n? 8.906/94”, sendo justamente por
esses motivos salutar que as observacBes expostas no parecer sejam atendidas.

Pagina 2 de

Pracga Dr. Araajo Sobrinho, s/n, Centro - Sao Lourengo da Mata - PE.
CEP: 54.735-565 - CNPJ: 11.251.832/0001-05 - www.sIlm.pe.gov.br/




Ante o exposto, e resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportuni Yo~
conveniéncia da pratica do ato administrativo, concebe esta assessoria juridica pela elaboragcdo do aditivo
de acréscimo de quantitativo em epigrafe com arrimo na Lei n? 14.133/2021.

Isto posto, opinamos pela legalidade do aditivo de aumento do quantitativo e,
consequentemente, do valor do contrato decorrente da Inexigibilidade (Inciso | do Art. 74 da Lei n®
14.133/2021), oriundo da Procuradoria deste municipio, que tem por objeto a Contratagdo de Pessoa
Juridica para Fornecimento de Licenciamento de Software Intitulado ao Certificado de Registro de
Programa de Computador, Registrado Junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial — Inpi Sob o
N2 Br512022002438-1, com Servicos de Assinatura para 02 (dois) Acessos Simultaneos e Integrados,
Visando o Gerenciamento de Processos Judiciais, Incluindo Servigos de Implantagdo, Treinamento Inicial,
Remoto e Suporte Técnico Remoto, Promovendo Eficiéncia, Transparéncia e Seguranga Juridica a
Procuradoria Geral do Municipio de S3o Lourengo da Mata/PE, salvo melhor juizo.

. Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administracdo publica, que
poderd agir diferentemente.

S3o Lourenco da Mata, 23

MARILYN TRAJANO DO NASCIMENTO
Assessora Jufidica
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