PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA

Paco Municipal

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 050
DISPENSA ELETRONICA -N2 010-(Inciso VIIl do Art. 75 da Lei n® 14.133/2021

PROCEDENCIA: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, MULHER, TRABALHO E PROMOGAO E
CIDADANIA

Trata-se de Solicitagdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitagdo s
acerca dos autos do Processo Administrativo n° 050/2025 — Dispensa (Inciso VIIl do Art. 75 da Lei n°
14.133/2021), oriundo da Secretaria de Desenvolvimento Social, Mulher, Trabalho, Promog3o e Cidadania
deste municipio, que tem por objeto a Contratagio de Empresa especializada para fornecimento de Peixe
inteiro tipo Corvina, para atender as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Social, Mulher e
Promog3o a Cidadania do Municipio de S3o Lourengo da Mata — PE,

Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria de Desenvolvimento formalizou processo
administrativo com DFD, termo de referéncia aprovado pela Senhora secretéria de desenvolvimento
juntamente com as justificativas, para a compra emergencial de peixe inteiro tipo corvina, leite de coco e
cestas basicas. Foi apresentada a dotagdo orgamentaria, autorizagio para abertura de processo
administrativo, aviso de dispensa e minuta de contrato. Todavia, na fundamentac3o da aquisi¢3o direta a
secretaria justificou e autorizou apenas a compra de um item, qual seja, peixe inteiro tipo corvina.
Compareceu apenas a empresa BONANCA PRODUTOS ALIMENTICIOS E CESTAS BASICAS LTDA EPP, CNPJ
N2 70.175.336/0001-70 que apresentou toda a documentagdo exigida.

Vieram os autos para parecer. E o breve relatério.

Passamos a andlise juridica do pedido.

A licitagdo nos contratos é a regra, porém a Lei n2. 14.133/2021 apresenta situagdes especiais em
que podera haver a dispensa da licitagdo nas contratacdes feitas pela Administragdo Publica.

Como toda regra tem sua excecdo, a Lei de Licitagdes permite como ressalva a obrigagdo de licitar,
a contratac3o direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos
0s requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitag3o é a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a Administragdo e o
particular, nos casos estabelecidos no art.75 da Lei n2. 14.133/2021.

O mestre Margal Justen Filho versa, precisamente, sobre os motivos que levam a dispensa da
licitagdo: "a dispensa de licitagdo verifica-se em situagSes em que, embora vidvel competicdo entre
particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de
antemdo que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessarios a licitagéo ultrapassarao
beneficios que dela poderdo advir".

Pois bem, o art. 72 da nova lei de licitagSes estabelece quais as providéncias que devem ser
tomadas pela administragdo para a formalizagdo do processo administrativo para a contratagdo direta.
Assim prevé o art. 72 da lei n° 14.133/202:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
lise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
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; esta
II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 destd

Lei; ;

i1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem 0 atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsGo de recursos orgamenta’rios com 0 com-
promisso a ser assumido; G
V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIll - autorizagdo da autoridade competente.

J4 0 artigo 75 elenca os casos em que pode ser dispensada a licitagdo independentemente do valor,
como é o caso do inciso VI abaixo transcrito:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de aten-
dimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou
a sequranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da situagGo emergencial ou calamitosa e para as par-
celas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo dos respectivos contratos e a recon-
tratagdo de empresa jé contratada com base no disposto neste inciso; {Vide ADI 6890).

Verifica-se que na justificativa apresentada ha uma emergéncia a ser observada na compra do item
peixe inteiro corvina, que devera ser entregue juntamente com a cesta basica nas datas que antecedem a
semana santa, e que, conforme justificativa, ira ajudar as familias carentes o acesso a alimentos saudaveis
e nutritivos, além de fomentar a cultura local.

Na presente contratagdo, em primeiro lugar, poderd ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
ou seja, dispensa de licitagdo a luz das disposicbes constantes no artigo 75, inciso VIIl, da nova Lei de
Licitagdes em conformidade com a justificativa apresentada.

Nota-se que foram preenchidos os requisitos legais autorizadores do procedimento de dispensa de
licitagdo, ante a comprovagao de que 0s valores a serem pagos n&o fazem parte de parcelas de uma mesma
obra ou servico, ou ainda obra e servigo de mesma natureza e no Mesmo local, e estdo dentro do limite de
valor estabelecido pela lei.

Com relagdo as pegas que devem compor O processo administrativo, verificamos que os autos que
nos foram apresentados ¢ para anélise da composicdo de Dispensa emergencial, que ja foi devidamente
instruida com a documentaco prevista no art. 74 da Lei 14.133/2021.

Assim sendo, entende essa assessoria que o0s autos de dispensa estdo em conformidade com a lei
14.133/2021, assim como a minuta da carta-contrato apresenta as cldusulas previstas no art. 89 e no art.92
e art. 95, § 12 da Lei n® 14.133/2021.

Uma vez emitido o presente parecer quanto aos termos da dispensa, e devidamente homologado
o processo, deve o ser publicado o extrato de contrato.

Portanto, entende esta assessoria pela regularidade do procedimento jurfdico— formal da presente
dispensa.

Conclusdo:
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E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma

ef‘trit'a.mente juridico, de modo que n3o é da sua algada abordar ou opinar sobre aspectos relativos a
discricionariedade da administrago publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar
questBes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

Esses limites se justificam em raz3o do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso significa
que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, pre¢os
de mercado, necessidade da contratagdo), como é uma licitacdo publica, convém que 0 setor juridico atue
F:‘SPECificamente quanto ao que dispde a legislagao aplicavel a matéria, a qual estd delimitada no parégrafo
unico do art. 53, incisos | e Il da Lei n® 14,133/2021.

Relativamente ao inciso |, o legislador ndo fo
detém a atribuicdo para o estabelecimento das prioridades estabeleci
modo, n3o resta definido na lei se a ordem de prioridade deve ser estabelecida pelo préprio 6rgao de
assessoramento jurfdico ou se é encargo do gestor, ou mesmo se a definic3o da sobredita ordem de
prioridade é uma decisdo conjunta. No nosso sentir, 2 despeito de a lei ndo haver sido o bastante precisa
quanto a este aspecto, n3o é atribuigdo do parecerista objetivar a ordem de prioridade.

Além disso, é de se destacar que os critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade a que sé
refere o inciso | ndo se limitam a licitagdo, estendendo-se também a fase de contratagdo, como, por
exemplo, a continuidade de um contrato de prestagdo de servigos, bern assim 3s contratagbes diretas
(dispensas e inexigibilidades de licitagdo).

Quanto ao inciso II, a andlise dos "elementos indispenséveis" deve se restringir 3 abordagem juri-
dica, sem adentrar em tecnicismos que ndo estejam adstritos as questdes juridicas apresentadas. Dito de
outro modo, a expressdo “todos os elementos indispensaveis” utilizada pelo legislador estd relacionada tdo

somente aos aspectos juridicos afetos a contratac3o examinada pelo 6rgdo de assessoramento.

Traz-se, ainda, por analogia, 0 disposto no Enunciado n2 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas

da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

i suficientemente claro em definir qual agente publico
das no dispositivo legal. Dito de outro

“0 Grgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”;

ora elaborado é opinativa, devendo, por essa ra-

Curial destacar ainda que a natureza do parecer
ecisério, uma vez que a opinido explanada ndo é

730, passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder d

vinculante.

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e

conveniéncia da prética do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021
observado o teor dos documentos € informagdes apresentadas, esta assessoria juridica é de parecer favo-
r4vel ao reconhecimento de situagdo de Dispensa de Licitagdo, como se contém no despacho de acolhi-
mento exarado pela senhora Secretaria de Desenvolvimento, autoridade demandante, apresentando-se

de acordo com o Inciso Il do Art. 75 do referido diploma legal.
Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que po-

derd agir diferentemente.
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10 de abril de 20
~
MARILYN T

Assessora Juridica
OAB-PE 12.737

S3o Lourengo da 3,

SONIA MARIA VIANA GUEDES OLIVEIRA
Assessora Juridica
OAB -45981-D
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