PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA

Paco Municipal

i PARECER JURIDICO
|

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 044/2025
INEXIGIBILIDADE N 020/2025
PROCEDE}NCIA: SECRETARIA DE CULTURA ESPORTES, TURISMO, LAZER E JUVENTUDE

Tr‘ata-se de Solicitacdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdao Permanente de Licitagdo
acerca dos autos do Processo Administrativo n° 044/2025 — Inexigibilidade (Inciso Il do Art. 74 da Lei
n® 14.133/2021), oriundo da Secretaria de Cultura Esportes, Turismo, Lazer E Juventude deste
municipio, que tem por objeto a contratacdo do artista JEFFINHO PANCADAO para apresentacdo
artistica no dia 22/03/2025 por ocasido da FESTA DE SAO JOSE para atender as necessidades da
Secretaria De Cultura Esportes, Turismo, Lazer e Juventude deste municipio de Sdo Lourengo da Mata
— PE,

Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria de cultura formalizou processo
administrativo com DFD, ETP, Mapa de Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia aprovado
pelo Senhor secretério, juntamente com as justificativas e apresentagdo de dotagdo orgamentaria,
comprovagdo de pregos através de notas de fiscais, consulta no Tome Conta do TCE-PE, que
comprovam, inclusive, a exclusividade do artista, JEFFERSON GERMANO DA SILVA, no CPF/MF sob N2
127.681.244.03, certiddo positiva com efeito de negativa federal, certiddo negativa estadual e
certidao ‘Positiva com efeito de negativa municipal, release da artista,, comprovante de residéncia
conta bancaria, documentos do SICAF e minuta de contrato.

ViTeram 0s autos para parecer. E o breve relatério.

Passamos a analise juridica do pedido.

q principio da licitagdo significa que as contratagBes ficam sujeitas, como regra, ao
procedinjento de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica. Constitui um
principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento
isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico. E hoje um principio constitucional, nos
precisos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo, in verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes*

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica deve

pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de
recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
eficiéncia, economicidade, dentre outros.
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O art. 37, XXI, como nele se |é, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na
legislacdo. O texto é importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da licitagao,
prevé a possibilidade legal de excegdes, ou seja, autoriza que a legislagdo especifique casos para os
quais o principio fica afastado, como sdo as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.
A Lein2. 14.133/2021 (Lei de Licitagcdes) apresenta situagdes especiais em que podera haver
a dispensa e inexigibilidade da licitagdo nas contratacdes feitas pela Administragcdo Publica, desde
que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Na inexigibilidade, as hipdteses do artigo 74 da Lei 14.133 de 2021, autorizam o administrador
publico, apds comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de licitagcao, contratar diretamente o
fornecimento do produto ou a execugdo dos servigos.

Pois bem, o art. 72 da nova lei de licitagcdes estabelece quais as providéncias que devem ser
tomadas pela administragdo para a formalizagdo do processo administrativo para a contratagdo
direta. Assim prevé o art. 72 da lei n® 14.133/202: .

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licita¢Go, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualifi-
cag¢do minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado; '
VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Na presente contratagdo, em primeiro lugar, poderd ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, inexigibilidade de licitagdo a luz das disposi¢cdes constantes no artigo 74, inciso |l
da nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), abaixo transcrito, haja vista que o servico que estd sendo
contratado é exclusividade do artista local , JEFFINHO PANCADAQ , que resolveu colocé-la no quadro
de atriagdes artistico do Municipio ,apresentou imagens nas redes sociais (instagram) e (youtu.be)
boa aceitagdo pelo publico em geral, visualizado com acesso de 3.777 seguidores, conforme
justificagdo da secretaria de cultura e documentos apresentados.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial nos caso
de: a
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Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Nota-se que foram preenchidos os requisitos legais autorizadores do procedimento de
inexigibilibade de licitacdo, ante a comprovagdo de que o objeto pretendido, uma vez que a artista
esta presente na maioria das festividades no municipio.

Com relacdo as pecas que devem compor o processo administrativo, verificamos que foram
juntados aos autos os itens constantes no Art. 72 da Lei 14.133/2021, acima especificados.

E de suma importancia salientar que esta assessoria ndo possui capacidade técnica para
discutir o tipo de servico que a administragdo pretende contratar, apenas observa que a secretaria

. demandante justificou a necessidade dos servigos, e que a escolha do artista JEFFINHO PANCADAO
se justifica por comprovar ser uma artista conhecida a nivel do Municipio e Estado através das redes
sociais, e shows ja realizados.

Uma vez demonstrada a técnica e singularidade dos servigos a serem contratados, a exigéncia
legal para a contratacdo direta através de inexigibilidade se mostra satisfeita.

A proposta de precos apresentada pela empresa escolhida se mostra compativel com os
precos de mercado conforme comprovagdo de pregos acostados ao processo adquirido atraves das
notas fiscais e empenhos acostados aos autos.

\

Da Minuta do Contrato

Na relacdo juridica contratual administrativa, teremos de um lado a Administragdo Publica na
qualidade de contratante e de outro lado estard o particular que podera ser pessoa fisica ou juridica
que firm@ 0 ajuste.

O art. 22, inciso XXVII da Constituicdo da Republica do Brasil estabelece que compete
privativaﬂ*nente a Unido legislar sobre normas gerais de contratagdo, em todas as modalidades, para

‘ as administracdes publicas diretas ou indiretas obedecendo o art. 37, inciso XXI da CF, e ainda para
as empresas publicas e sociedades de economia mista os termos do art. 173, primeiro paragrafo,
inciso Ill.

Percebe-se que a referida norma constitucional tem eficacia limitada e foi regulamentada pela
Lei 14.13‘3/2021 que estabelece normas gerais para os entes politicos, bem como normas especificas
apenas para Unido e demais entes federais.

Os contratos administrativos possuem, ainda, a peculiaridade de conter clausulas
exorbitantes que regulam a possibilidade de alteragdo e rescisdao unilateral do contrato, o equilibrio
econdmico e financeiro, a revisdo de precos e tarifas, o impedimento de opor excegdo de contrato
ndo cumprido, o controle do contrato e a aplicagdo de penalidades contratuais pela Administragao,
dentre outras prerrogativas de interesse publico.

No presente caso, o contrato a ser firmado entre o municipio através da Secretaria de Cultura .

e o artista JEFFINHO PANCADAO, deve contemplar as disposi¢des contidas na Lei 14.133/2021 e suas # b

Praga Dr. Araujo Sobrinho, s/n, Centro — Sao Lourengo da Mata - PE.
CEP: 54.735-565 - CNPJ: 11.251.832/0001-05 - www.sIlm.pe.gov.br/ QQI\N




PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA

Paco Municipal

alterag®es. Na presente minuta do contrato em andlise, observa-se que estdo presentes as clausulas
necessarias que estdo em conformidade com a lei 14.133/2021, assim como a minuta do contrato
apresenta as clausulas previstas no art. 89 e no art. 92 e art. 95, § 12 da Lei n® 14.133/2021. Portanto,
estando a referida minuta contratual atendendo aos ditames legais, ndo encontrando esta assessoria
Obice para a formalizagdo contratual nos seus termos, salvo melhor juizo.

Conclusao:

E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, de modo que ndo é da sua algada abordar ou opinar sobre aspectos
relativos a discricionariedade da administracdo publica na pratica dos atos administrativos, muito
menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de
mercado, mas juridicas. ‘
Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso
significa que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares
(juridica, pregos de mercado, necessidade da contratagdo), como é uma licitagdo publica, convém
que o setor juridico atue especificamente quanto ao que dispde a legislagdo aplicavel a matéria, a
qual esta delimitada no paragrafo unico do art. 53, incisos | e Il da Lei n2 14.133/2021.
Relativamente ao inciso |, o legislador ndo foi suficientemente claro em definir qual agente
publico detém a atribuicdo para o estabelecimento das prioridades estabelecidas no dispositivo legal.
Dito de outro modo, ndo resta definido na lei se a ordem de prioridade deve ser estabelecida pelo
proprio 6rgao de assessoramento juridico ou se € encargo do gestor, ou mesmo se a definicdo da
sobredita ordem de prioridade é uma decisao conjunta. A nosso sentir, a despeito de a lei ndo haver
sido o bastante precisa quanto a este aspecto, ndo é atribuigdo do parecista objetivar a ordem de
prioridade.

Além disso, é de se destacar que os critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade a
que se refere o inciso | ndo se limitam a licitacdo, estendendo-se também a fase de contratacéo,
como, por exemplo, a continuidade de um contrato de prestacdo de servicos, bem assim as .
contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades de licitacdo).

Quanto ao inciso Il, a analise dos "elementos indispensaveis" deve se restringir a abordagem
juridica, sem adentrar em tecnicismos que ndo estejam adstritos as questdes juridicas apresentadas.
Dito de outro modo, a expressao “todos os elementos indispensaveis” utilizada pelo legislador estd
relacionada tdo somente aos aspectos juridicos afetos a contratagao examinada pelo 6rgdo de asses-
soramento.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n? 07 do Manuel de Boas Praticas
Consultivas da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temak
néo juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia 4
oportunidade”; .

Praga Dr. Araajo Sobrinho, s/n, Centro — Sao Lourencgo da Mata - PE.
CEP: 54.735-565 - CNPJ: 11.251.832/0001-05 - www.sIlm.pe.gov.br/




PREFEITURA DE SAO LOURENCO DA MATA

Paco Municipal

qurial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa
raz3o, passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada
ndo é vinculante.

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade
e conveniéncia da pratica do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal
14.133/2b21, observado o teor dos documentos e informagBes apresentadas, concebe esta
assessoria juridica pela regularidade juridico-formal do Processo Administrativo de Inexigibilidade n?
044/2025 bem como que na minuta contratual anexa ao processo estdo presentes as clausulas
necessarias aos contratos firmados com a administragdo publica em conformidade com a legislagao
pertinente, ndo encontrando esta assessoria dbice para a formalizagdo contratual nos seus termos,
observada a recomendacdo acima, salvo melhor juizo.

Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que

podera a%ir diferentemente.
; Sdo Lourengo dg/Mata, 20 de r,nar,_gQ\dg 2025.
MARILYN TRAJANO

MJM
Assessora

OAB-PE 12.737

/ 7 o / 7_ . ) {ﬁ .
oo 2 (2, (/i Ae
BRTA VIARIA IANA@;E; féﬁﬁ() o, GinA 7

Assessora Juridica
OAB -45.981-D

Pagina 56 de 5

Praga Dr. Araujo Sobrinho, s/n, Centro — Sao Lourengo da Mata - PE.
CEP: 54.735-565 - CNPJ: 11.251.832/0001-05 - www.sIm.pe.gov.br/




